GCRANCVERDUN

Agglomération

Débat d'Orientation
Budgétaire 2022

DGV2021_0177

REPUBLIQUE FRANCAISE
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Séance du 23 NOVEMBRE 2021

L'an deux mille vingt et un, le vingt trois novembre a 20 heures 00,
le Conseil de Communauté d’Agglomération du Grand Verdun
s’est réuni a la salle des fétes de Belleville Sur Meuse sous la
présidence de Monsieur Samuel HAZARD, Président,

Etaient présents :
Monsieur Samuel HAZARD, Monsieur Claude ANTION,

Madame Régine MUNERELLE, Monsieur Jean-Francois
THOMAS, Madame Marie-Claude THIL, Madame Christine
GERARD BARGE, Monsieur Patrick CORTIAL, Monsieur Jean-
Christophe VELAIN, Monsieur Antoni GRIGGIO, Monsieur
Philippe COLAUTTI, Madame Karen SCHWEITZER, Monsieur
Jean-Pierre MOREL, Monsieur Bernard GOEURIOT, Monsieur
Patrick LORANS, Monsieur Régis BROCARD, Monsieur Gérard
STCHERBININE, Monsieur Pierre JACQUINOT, Monsieur
Patrick MAGISSON, Madame Sandrine JACQUINET-
DEBEAUMOREL, Madame Pascale BATTOU, Monsieur Fabrice
WEISSE, Monsieur Guillaume ROUARD, Monsieur Bruno
LAVINA, Madame Angélina DE PALMA-ANCEL, Monsieur
Fabrice BEAUMET, Madame Angélique SANTUS, Monsieur
Mickaél HIRAT, Monsieur Samuel AMBROSIO, Madame Julia
RICHARD, Monsieur Pierre WEISS

Absents et excusés :

Monsieur Julien DIDRY, Monsieur Philippe DEHAND, Monsieur
Jean-Luc DURET, Monsieur Raphaél CHAZAL, Monsieur Pierre
LIBERT, Monsieur Gérard GERVAISE, Monsieur Charles SAINT-
VANNE, Monsieur Frangois-Xavier LONG, Monsieur Maurice
MICHELET, Monsieur Jean-Pierre LAPARRA, Monsieur Michel
PONCELET, Monsieur Jean VERNEL, Monsieur Pascal
LEFRAND, Madame Emmanuelle CASAGRANDE, Madame
Jennifer GHEWY, Monsieur Quentin BROCHET, Madame Nasra
ANRIFIDINE

Ont délégué leur droit de vote conformément a ’article L. 2121-20
du Code Général des Collectivités Territoriales :

- Monsieur Armand FALQUE a Monsieur Samuel HAZARD

- Madame Maryvonne COLLIGNON a Monsieur Fabrice WEISSE
- Monsieur Jean-Marie ADDENET a Madame Angélique
SANTUS



- Madame Catherine PELISSIER a Madame Marie-Claude THIL

- Madame Christine PROT a Madame Karen SCHWEITZER

- Madame Sylvie BOURDIN-WATRIN a Madame Régine
MUNERELLE

- Monsieur Philippe HENRY a Monsieur Samuel AMBROSIO

- Madame Diana MOUNZER a Monsieur Pierre JACQUINOT

Entendu ’exposé de Monsieur Samuel HAZARD, Président,

Svnthése de la délibération

Présentation du Débat d’Orientation Budgétaire 2022.

* Contexte — Problématique

Les documents relatifs au DOB 2022 figurent en annexe.

Aprés en avoir délibéré,

Le Conseil Communautaire, a la majorité, avec
1 abstentions :  Philippe HENRY

PREND ACTE des orientations budgétaires de la communauté d’agglomération pour
I’exercice 2022.

M. le Président certifie sous sa responsabilité que la présente délibération a fait 1’objet des
formalités de publicité et de transmission prévues par le Code Général des Collectivités
Territoriales.

DELIBERE en séance les jour, mois et an susdits et ont signé au registre tous les membres
présents.

Pour copie certifiée conforme par le Président, soussigné qui déclare avoir accompli les
formalités d’affichage prescrites par article L2121-25 du Code Général des Collectivités
Territoriales.

Le Président.

te de signature : 24/11/2021
ualité : AGGLO VERDUN -
Président

Samuel HAZARD



Recours, informations des usagers.
11 est possible de contester la présente décision aupres du « Tribunal Administration de Nancy — 5, place de la Carriére — C.O. N°38 — 54036
NANCY CEDEX — T¢1 : 03.83.17.43.43 — dans un délai de deux mois a compter de son affichage.



GRANCVERDUN

Agglomeération

Verdun, le 11 octobre 2021

Monsieur Jean CASTEX
Premier Ministre

Tél. : 03.29.83.44.22. Hotel Matignon
Fax : 03.29.83.44.23. 57, rue de Varenne
E-mail : contact@grandverdun.fr 75007 PARIS

Site  : www.verdun.fr

Affaire suivie par :

Objet :

4400 - JV/FV

Surco(it financier lié a la création de la Médiathéque

Monsieur le Premier Ministre,

La CAGV, créée en 2015, fait de la culture, enjeu civilisationnel, I'une de ses priorités.
Dans ce cadre, et parmi tant d’autres projets, elle vient récemment de débuter les travaux
visant a la création de la médiathéque de Verdun.

Ce magnifique projet, dont la genése remonte a 2014, consiste a repenser
intégralement I'HOtel des Sociétés afin dy installer une médiatheque moderne, dénommée
I’/Encre, qui occupera l'ensemble du batiment, dans le but d’augmenter la fréquentation du lieu
et de diversifier les publics accueillis.

Ce chantier représentait au stade de I« Avant-Projet Définitif » un montant de
travaux estimé a 4 908 309,29 € HT, financé a 70% par la DRAC, le Conseil Régional Grand Est
et le Conseil Départemental de la Meuse.

Cependant, une tension mondiale croissante sur I'approvisionnement en matériaux de
construction, accompagnée d'une hausse des prix depuis décembre 2020 pése sur les maitres
d’ouvrage. Particulierement marqué sur le bois et I'acier, dont les prix ont augmenté en France
de plus de 30% entre décembre 2020 et avril 2021, le phénoméne s'est accentué au
printemps, touchant de nombreux matériaux comme |'étain, le cuivre et le zinc mais également
le PVC, les peintures, les résines ou les plaques de platre, avec pour conséquence une
réévaluation du montant initial de travaux de pres d’'un million d’euros au stade du « Dossier de
Consultation des Entreprises », et mécaniquement une augmentation de la part
d’autofinancement de la Collectivité.

Des lors, alors que I'endettement de la Collectivité a connu une diminution constante
depuis mon accession a la Présidence en 2014, ces dépassements budgétaires incontrolés
inhérents a des facteurs exogenes risquent de porter atteinte a I'orthodoxie financiere que je
cultive, visant a contenir notre endettement tout en continuant de développer notre capacité
d’investissement.

Tout courrier doit étre adressé de fagon impersonnelle a :
Monsieur le Président de la Communauté d’Agglomération du Grand Verdun
11, Rue Président Poincaré - CS 80719 - 55107 VERDUN CEDEX



Récemment, le Gouvernement a invité les collectivités locales, dans les contrats de
commande publique en cours d'exécution, de veiller a ne pas appliquer de pénalités lorsque les
retards de livraison ou d'exécution sont liés a I'envolée des prix des matieres premieres ou de
pénuries d'approvisionnement des entreprises et quand cela est possible, d'accorder des
reports de délais.

Alors que l'exemple de la Médiathéque ne fait, en |'espéce, que préfigurer de
nombreux cas a venir, je me permets, Monsieur le Premier Ministre, de vous demander
d’étudier I'indexation des subventions versées par I'Etat sur le montant des travaux éligibles
fixés au moment de I'attribution des marchés et non au stade APD afin de tenir compte des
tensions sur les marchés et de la hausse des prix qui en découle.

La CAGV, premier donneur d’ordre dans le territoire du nord meusien, en appelle a
votre bienveillance pour considérer avec la plus grande attention une situation qui risquerait, si
aucune mesure n'était prise, de voir probablement bon nombre de collectivités étre contraintes
de reporter sine die, voire d'abandonner certains projets.

Dans l'attente d’une réponse de vos services concernant notre demande qui revét un
intérét majeur pour notre territoire afin que nous puissions tenir le cap pour mener a bien nos
projets,

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Premier Ministre, I'expression de ma considération
distinguée.

Le Président,
Conseiller départemental,

Samuel HAZARD



Rapport sur les Orientations budgétaires 2022
- Annexe Ressources Humaines-

L'article D.2312-3 du CGCT dispose que « le rapport sur les orientations budgétaires prévu a ’article [.2312-
1 du méme code comporte des informations relatives :

1°) A la structure des effectifs ;

2°) Aux dépenses de personnel comportant notamment des éléments sur la rémunération tels que les
traitements indiciaires, les régimes indemnitaires, les nouvelles bonifications indiciaires, les heures
supplémentaires rémunérées et les avantages en nature ;

3°) A la durée effective du travail dans la commune.

Il présente en outre I'évolution prévisionnelle de la structure des effectifs et des dépenses de personnel pour
I'exercice auquel se rapporte le projet de budget.

Ce rapport peut détailler la démarche de gestion prévisionnelle des ressources humaines de la commune. »

LES EFFECTIFS

1) Evolution des effectifs

Entre 2015 et 2020, les effectifs permanents employés par la collectivité au sens large ont cru de 5.16%.

Cette évolution concerne exclusivement la Communauté d’agglomération qui exerce |'essentiel des
compétences, et notamment la compétence scolaire et périscolaire ou se concentre 127.81 ETP.

Dans le cadre de I’employeur unique la création de services communs a entrainé le transfert des agents de
la ville (sauf police municipale) et du CCAS, visible entre 2018 et 2019.

31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2019 | 31.12.2020
ETP ouverts 378.65 351.58 377.54 365.24 379.54 383.78
ETP occupés 310.32 316.15 323.55 341,85 333.86 326.33
CAGV | 281.71 285.14 293.84 313.14 327.07 319.74
Ville 26.81 29.21 27.91 26.91 6.79 6.59
CCAS 1.80 1.80 1.80 1.80 0.00 0.00
ETP ouverts / ETP occupés au 31.12.N
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2) Structure des effectifs

La Communauté d’agglomération du Grand Verdun, la Ville de Verdun et le CCAS sont organisés selon un
organigramme commun régi par une convention de mutualisation qui a vocation a s’étendre
progressivement sur les communes du territoire de la communauté d’agglomération. Au 01.01.2021, les
communes de Belleray, Haudainville ont été rejointes par celles de Champneuville et Thierville. Les
communes de Sivry et Vacherauville bénéficiaient quant a elles de conventions de mise a disposition d’agents
de la CAGV (secrétariat de mairie).

Au 31.12.2020, la collectivité emploie 373 agents (9 de moins qu’au 31.12.2019) pour 326.33 ETP.

Catégories Total
A B C Sans
Titulaires et stagiaires 17 38 215 0 270 (72.39%)
Contractuels 15 21 64 3 103 (27.61%)
Total en nombre 32 (8.58%) 59 (15.82%) | 279 (74.80%) 3 (0.80%) 373

NB : 6 emplois aidés, 2 services civiques et 2 jeunes sous contrat d’apprentissage travaillaient également dans
la collectivité a la fin de I’'année 2020, mais ils ne sont pas comptabilisés dans les effectifs permanents.

Certains agents ne sont pas en position d’activité et ne sont donc pas rémunérés par la CAGV :
e 2 agents en position détachement dont la carriére se poursuit

1 agent privé d’emploi et géré par le Centre de gestion

1 agent en disponibilité pour suivre conjoint

2 agents en disponibilité pour convenances personnelles

3) Répartition par filiere

Catégories
A B C Sans Total
Administrative 21 16 72 109 (29.22%)
Technique 6 6 98 110 (29.49%)
Sociale 1 37 38 (10.19%)
Animation 8 60 68 (18.23%)
Police 2 5 7 (1.88%)
Culturelle 3 17 4 24 (6.43%)
Sportive 10 3 13 (3.48%)
Sans filiere 1 3 4 (1.07%)
Total en nombre 32 59 279 3 373
4) Répartition par direction

Direction Nombre d’agents en %
Cabinet du Maire 1 0.27%
Direction Générale 6 1.61%
Police Municipale 7 1.87%
Juridique et Administration Générale 19 5.09%
Etat Civil, Cimetiere, Archives 12 3.22%
Affaires Sociales 8 2.14%
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Bibliothéques 14 3.75%
Culture, Mémoire et Communication 31.50 8.44%
Développement économique 2 0.53%
Ressources Financieres 8 2.14%
Sports 31 8.31%
Ressources Humaines 10 2.68%
Enfance Animation et Jeunesse 95 25.47%
Petite Enfance et Vie Scolaire 60 16.08%
Informatique 5 1.34%
Affaires fonciéres et immobilieres 6.5 1.74%
Urbanisme et Habitat 8 2.14%
Environnement et développement durable 7 1.87%
Services Techniques 42 11.26%
TOTAL 373 100

Nb : les nombres d’agents avec décimales correspondent & des agents partagés sur plusieurs directions

5) Modalité d’exercice du travail

Postes a temps complet Postes a temps
Temps plein Temps partiel non complet

Agents de catégorie A = 32 27 4 1
Agents de catégorie B = 59 49 5 5
Agents de catégorie C =279 115 28 136

Sans catégorie = 3 3 0 0

Total en nombre 194 37 142
Total en pourcentage 52.01% 9.92% 38.07%

Les services les plus impactés par le travail a temps non complet sont les services scolaires et périscolaires.

LES DEPENSES

1) Les dépenses de personnel en 2020

Le poste « dépenses de personnel » est arrété en 2020 a 13 886 776 € contre 14 122 374€ en 2019 soit une
baisse mesurée de 1.67%.
Ce chiffre représente la somme des chapitres 012 de la CAGV, de la Ville et de CCAS, hors chantier d’insertion.

Il doit cependant étre corrigé en prenant en compte :

- 242 989 € au titre des atténuations de charges : remboursements indemnités journalieres CPAM,
indemnisation assurance statutaire sur accidents du travail et maladie professionnelle, subventions
emplois aidés,

- 149 056 € au titre du remboursement des agents mis a disposition, et des remboursements de décharges
syndicales

Il faut enfin ajouter les charges annexes aux dépenses de personnel (formation, habillement, médecine,
déplacements, subvention au COS) soit 218 219 €.
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2) Régime indemnitaire

Un cadre indemnitaire a été prévu par délibérations de la CAGV, de la Ville et du CCAS et s’organise en 2
grandes familles :

e Les primes versées une fois par an
- Laprime de fin d’année : versée en décembre, elle représente 417 662 € brut en 2020
- La prime d’assiduité : versée en juin, elle représente 40 795 € brut en 2020

e Les primes a versement mensuel : elles prennent différentes appellations et sont régies par des
regles spécifiques selon la filiere d’appartenance et les grades.
Elles représentent globalement une enveloppe annuelle de 872 730 € brut en 2020

En 2020, une prime exceptionnelle « COVID » fut versée en décembre 2020. Elle a représenté 73 770 € brut
et a bénéficié a 232 agents.

Depuis 2017, la collectivité a mis en place le régime indemnitaire tenant compte des fonctions, sujétions, de
I’expérience professionnelle et de I'expertise (RIFSEEP), comprenant une part fixe versée mensuellement et
liée aux fonctions exercées, ainsi qu’une part variable a versement annuel, liée a la maniere de servir.

A ce jour, presque tous les agents de la collectivité bénéficient de ce nouveau régime amené a remplacer
tous les autres dispositifs indemnitaires. Certaines filieres et grades en sont encore exclus dans I'attente de
parution des textes correspondant (police municipale ; enseignants du conservatoire)

3) La Nouvelle Bonification Indiciaire (NBI)

La Nouvelle Bonification Indiciaire (NBI) n’est pas un élément de rémunération attribué a la discrétion de
I’autorité territoriale. C'est un élément légal de rémunération, assimilé au traitement de base et non au
régime indemnitaire, qui doit étre attribué dés lors que I’agent titulaire remplit des fonctions ou des sujétions
particulieres visées par décrets.

Fondement du versement Po.i nts’ Bénéficiaires
attribués

1.Direction générale et direction adjointe 350u 25 1
2.Encadrement service / équipe 25 17
3.Encadrement technique de proximité (>5 agents) 15 8
4.Responsable service police de 5 a 25 agents 15 1
5.Chef de bassin 15 1
6.Chef de musée, direction pédago. école musique 30 2
7.Régisseur 15 3
8.Accueil a titre principal 10 25
9.ATSEM en quartier prioritaire 10 9
10.Secrétaire mairie de communes < 2000h 15 3

TOTAL 53402 € 70
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4) Heures supplémentaires et complémentaires (payées)

2017 2018 2019 2020
Nombre d’heures supplémentaires 6337 6674 5597 7212
Nombre d’heures complémentaires 2935 2 657 2542 386
TOTAL 9272 h 9331h 8139h 7598 h
Valorisation brute 174100 € 168 591 € 144 787 € 126 896 €
Equivalent en ETP (1 ETp= 1607h) 5.77 5.81 5.06 4.73

Evolution des heures supplémentaires et
complémentaires rémunérées

2020

2019

2018

2017

0 2000 4 000 6000 8000 10 000

B Nombre d’heures supplémentaires B Nombre d’heures complémentaires

5) Avantages en nature

Logement
Au 31.12.2020, 3 agents bénéficiaient d’un logement attribué par nécessité absolue de service. Dans ce cadre,

la mise a disposition est gratuite mais conformément a la réglementation, les charges de fonctionnement sont
acquittées par les bénéficiaires :

- CAGV : conciergerie (2 logements),

- Ville : gardien du cimetiere (1 logement)

Véhicule
Aucun agent n’est autorisé a rentrer a son domicile avec un véhicule de la collectivité, exception faite des
agents qui sont placés en astreinte (semaine ou week-end).

Titres restaurant

Depuis septembre 2015, la collectivité a repris en régie I'attribution de titres restaurant, auparavant gérée
par le Comité des (Euvres Sociales du personnel.

La valeur faciale d’un titre restaurant est de 4€, et la participation employeur est de 50%.

L’attribution est faite au regard du planning des agents et représente en 2020 I'octroi de 32 401 titres pour
un co(t total de 129 204 € et un résiduel pour la collectivité de 64 602 £.

Protection sociale complémentaire

La collectivité cofinance la protection sociale complémentaire des agents ayant souscrit une garantie
maintien de salaire (complément de salaire versé en cas de maladie au-dela de 90 jours cumulés générant le
passage a demi traitement). Cette participation est de 7€, 10€ ou 12,50€ par mois en fonction du niveau de
rémunération.

Cela représente en 2020 une dépense de 10 468 € pour 95 agents bénéficiaires.

Enfin, il n’y a aucune intervention en matiére de protection santé.
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(Euvres sociales

La collectivité a versé en 2020 une subvention de 114 447 € au comité des ceuvres sociales (soit 109 538 € de
subvention correspondant aux conditions figurant dans la convention signée et 4910 € d’attribution
complémentaire suite a la délibération du 31.08.2021).

A cela s’ajoute une subvention de compensation pour le personnel mis a disposition tout au long de I'année
par la CAGV et qui fait I'objet d’'une facturation au COS : 23 482 €

Le COS de Verdun regroupait 334 adhérents actifs et 87 adhérents retraités en 2020. Sur cet effectif, 59% des
adhérents du COS ont souhaité bénéficier du CNAS (comité nationale d’action sociale), organisme offrant un
large éventail de prestations. En 2020, les prestations versées par le CNAS aux agents adhérents
représentaient 52 671 € pour une cotisation de 49 459 €.

LA DUREE EFFECTIVE DU TRAVAIL

Le cadre a été fixé par le décret n°2000-815 du 25 ao(t 2000 relatif a ’Aménagement et a la Réduction du
Temps de Travail dans la Fonction Publique d’Etat et le décret n°2001-623 du 12 juillet 2001 pris pour
I'application de l'article 7-1 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 et relatif a 'aménagement et a la réduction
du temps de travail dans la fonction publique territoriale.

La durée de référence du travail est donc fixée a 35 heures par semaine ou 1 607 heures par an.

A Verdun, la durée effective du travail est de 37 heures hebdomadaire avec octroi annuel d’environ 10 jours
de RTT (octroi recalculé chaque année en fonction de nombre de jours fériés tombant en semaine).
L'organisation du travail est faite sur 4.5 jours, du lundi matin au vendredi midi, a I'exception de certains
services (état-civil, scolaire, périscolaire, bibliotheque, aguadrome).

Afin de faciliter la gestion horaire des agents, un systeme de badgeuse (physique ou via internet) fonctionne
sur tous les sites de la collectivité, a I'exception des services scolaires et périscolaires. Le logiciel « Octime »
permet aux agents d’organiser leur temps de travail en fonction de plages de présence obligatoire (9h-11h30
et 14h-16h30) et de plages variables, et de gérer leurs congés.

1) Les droits a congés et absences

Le droit a congé est de 5 fois I'obligation hebdomadaire de service, soit 25 jours pour un agent a temps
complet travaillant 5 jours.
A cela s’ajoute les journées RTT précitées.

Certaines autorisations d’absence sont octroyées en raison d’événements familiaux (mariage, déces, maladie
d’un enfant, ...) conformément a la délibération du 05.07.2016.

Enfin, la collectivité accorde 3 types de congé supplémentaires qui portent donc atteinte a la réglementation
sur les 1607 heures annuelles et qui seront supprimés au 31.12.2021 (signature d’un accord collectif local
avec I'organisation syndicale majoritaire)
e Ancienneté : un agent cumulant 5 ans de services publics bénéficiera d’une demi-journée de congé
dit « ancienneté », une journée aprés 10 ans, ....
e Pont: en moyenne, le Président accorde chaque année, en fonction du calendrier 2 ponts, le plus
souvent une journée et une demi-journée.
e Retraite : lorsqu’un agent fait valoir ses droits a la retraite, il bénéficie de 15 jours de congé a poser
avant son départ.
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2) Compte Epargne Temps (CET)

Le compte épargne temps a été instauré dans la Fonction Publique Territoriale par le décret n°® 2004-878 du
26 ao(t 2004. La mise en place dans les collectivités verdunoises a été autorisée par délibération du conseil
municipal du 18.01.2005 et du conseil communautaire du 24.01.2005 aprés avis du comité technique

paritaire du 17.11.2004.

Les jours épargnés peuvent étre rémunérés uniqguement si une délibération de la collectivité le permet. A ce
jour, aucune délibération dans ce sens n'ayant été adoptée, les jours épargnés doivent donc étre utilisés,
sauf en cas de mutation ou ils peuvent étre transférés au nouvel employeur par convention.

Au 31.12.2020, la collectivité comptabilisait 150 comptes épargne temps ouverts, totalisant 2093 jours

épargnés (1431 au 31.12.2019 et 1057 au 31.12.2018). Cela représente I’équivalent de 9.14 ETP.

2500
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500

Evolution des jours épargnés sur CET

31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020
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EVOLUTION PREVISIONNELLE DE LA STRUCTURE DES EFFECTIFS ET DES DEPENSES DE PERSONNEL EN 2022

1) Evolution des dépenses

Les charges de personnel pour 2021 étaient estimées a 14 301 814 € aux budgets primitifs (hors chantier
d’insertion). A ce jour, 'année n’étant pas encore cl6turée, le niveau prévisionnel des dépenses de personnel
pour 2021 devrait étre de 'ordre de 14 348 067 € tous budgets confondus.

Pour I'exercice 2022, ces charges prévisionnelles de personnel s’établissent a 14 858 187 € soit +3.89% par
rapport au budget primitif 2021 et +3.55% par rapport au compte administratif 2021 anticipé.

Cette évolution s’explique notamment par 430 000 € de recrutements prévus dans le cadre de la gestion
pluriannuelle du personnel (remplacement de départs en retraite, de départs imprévus, recrutement sur de
nouveaux postes non encore pourvus), par I'laugmentation de I'enveloppe intérim et de celle relative aux
heures supplémentaires et complémentaires liée a la tenue en 2022 du Grand Festival et des échéances
électorales, et enfin le meilleur dimensionnement de I'enveloppe affectée au programme DEMOS.

A cela s’ajoutera l'intégration des agents des communes qui adhéreront a la mutualisation en janvier 2022
(Sivry, Vacherauville, Chattancourt). Il est rappelé que ces transferts s’accompagneront en fin d‘exercice par
des recettes en provenance desdites communes, sous forme d’attributions de compensation, et
correspondant au « remboursement » des missions restées communales.

2) Mutualisation a I’échelle du territoire : poursuite de la démarche vers I’'employeur unique

La convention de mutualisation régissant les dépenses de personnel des collectivités verdunoises sur la base
d’un organigramme unique par métier permet depuis le 01.01.2020 d’atteinte de I'objectif d’employeur
unique annoncé lors de la création de la communauté d’agglomération du Grand Verdun en 2015. Ainsi les
communes du territoire souhaitant intégrer ce dispositif peuvent désormais plus facilement adhérer par la
signature d’un acte d’adhésion entrainant création d’un service commun territorialisé (au nom de la
commune signataire) et transfert a I’'EPCI de 'ensemble des personnels de la commune signataire.

Au 01.01.2020, ont adhéré les communes de Belleray et Haudainville.
Au 01.01.2021, ont adhéré les communes de Thierville, Champneuville.
Au 01.01.2022, devraient adhérer les communes de Chattancourt, Sivry la Perche et Vacherauville.

3) Engager une démarche de gestion prévisionnelle des emplois et des compétences

Sur la base des entretiens d’évaluation individuels mis en place depuis 2013, une politique globale de gestion
prévisionnelle des emplois, des effectifs et des compétences doit devenir le mode de gestion privilégié des
ressources humaines pour repenser les modalités de mise en ceuvre de I'action publique dans un souci
permanent de rationalisation de la masse salariale.

Cela nécessite d’accompagner le parcours de chaque agent et préparer les éventuelles reconversions
professionnelles, tout en répondant aux besoins a plus ou moins long terme de la collectivité, tant au regard
des postes et métiers actuels, qu’aux évolutions a venir.

En parallele d’une réflexion sur les outils a notre disposition, cette démarche devrait étre mise en ceuvre
courant 2022.

4) Coter les postes au regard du régime indemnitaire

La politique indemnitaire de la collectivité doit répondre a une cohérence comprise de tous.

La mise en place du RIFSEEP pour la quasi-totalité des agents doit désormais s’accompagner d’un travail de
cotation de 'ensemble de nos postes afin de s’assurer d’une adéquation entre fonctions et responsabilités
exercées par chacun et le régime indemnitaire pergu (hors volet « maniére de servir » prévu par le CIA -
complément indemnitaire annuel), en s’affranchissant peu a peu des situations héritées du passé.
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AGGLOMERATION DU GRAND VERDUN

— PLAN PLURIANNUEL D'INVESTISSEMENT
Invest. amortissables en volume actualisé par an (D21) :
Subventions d'investissements tranférables en % (R13) :
Fonds de concours tranférables en % (R13) :
autofinancement des travaux en % (R1068-2)
Durée de vie moyenne des investissements amortissables
Durée moyenne du mode de calcul des quétes parts de subvention
Solde des restes a réaliser
durée moyenne et taux des emprunts nouveaux :
date moyenne de mobilisation des emprunts (calcul des ICNE)

PLAN PLURIANNUEL DU PERSONNEL

Charges de personnel dues

Atténuat charges "013" (maladie cont,AT,CAE...)
POLITIQUE FISCALE

Taxe d'Habitation / evo bases et evo taux
Taxe Fonciere Bati / évo bases et évo taux
Taxe Fonciere Non Bati / évo bases et évo taux
Taxe CFE / Taux communal
TEOM / évo bases et évo taux

EVOLUTION AUTRES DEPENSES ET RECETTES
ution des autres dépenses de fonctionnement en % par an :
évolution des dotations d'etat en % par an (DGF ,autres) :
évolution des autres recettes en % par an :

RESULTAT DE LA SIMULATION
Solde du report a nouveau aprés affectation
Résultat de fonctionnement de I'exercice
Résultat cumulé de fonctionnement a affecter

Résultat antérieur d'investissement

Résultat d'investissement de I'exercice avant affectation
Affectation liée au remboursement de la dette

Affectation complémentaire (autofinancement des travaux)
Résultat d'investissement de I'exercice aprés affectation

Résultat de cléture d'investissement

Résultat de cléture cumulé

BASE 2021 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
2,00%
7 000 000 15571 344 29109 681 11471 200 15 046 000
0,00% 3491 351 10 587 476 3318416
0,00% 4000 000 2500 000 2500 000
30,00%
30
24
4150 000 4250 000 4150 000
20
30/06
14 348 067 14578 128 14 552 679 14 483 781
clé de répartition 77,94% 78,57% 79,59% 78,38% 78,38% 78,38% 78,38%
10 783 222 11 096 093 11052 692 11251 947 11 380 180 11386 878 11343 746
chap 012 1,00% 12 498 281 13714 543 13 485 071 14018 236 14 158 243 14 161 363 14 100 825
1,00% 250 000 250 000 225 000 220 000 220 000 220 000 220 000
évo bases
1,00% 21,92 21,92 21,92 21,92 21,92 21,92 21,92
1,00% 15,63 15,63 15,63 15,63 15,63 15,63 15,63
1,00% 14,71 14,71 14,71 14,71 14,71 14,71 14,71
1,00% 23,08 23,08 23,08 23,08 23,08 23,08 23,08
1,00% 11,24 11,24 11,24 11,24 11,24 11,24 11,24
1,00%
1,00%
1,00%
4445 412 5179 907 4514108 4933438 2993 876 4150 737 4248 162
3606 793 1854 160 2022 995 60 439 1156 861 97 425 -90 562
8052 205 7034 067 6537 103 4993 876 4150 737 4248 162 4157 601
-6 090 787 -6 437 746 -4 916 299 -3017 948 -4104 795 -4 150 000 -4 250 000
-4138 157 -1 502 652 -601 649 2601847 -2 045 205,09 -100 000 100 000
0 0 0 0 0 0 0
3600 000 3000 000 2500 000 1515000 2000 000 0 0
-538 157 1497 348 1898 351 -1.086 847 -45 205 -100 000 100 000
-6 628 944 -4 940 398,00 -3017 948 -4104 795 -4 150 000 -4 250 000 -4 150 000
1423 261,54 2093 669 3519155 889 081 737 -1838 7601
0 2500 000 5000 000 0 5368 305 686 188 9532685

Emprunts nouveaux
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GCRANCVERDUN

Agglomération

Evolution historique
du montant des
Attributions de
Compensation

DGV2021_0178

REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT DE LA MEUSE

COMMUNAUTE D’ AGGLOMERATION DU
GRAND VERDUN

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Séance du 23 NOVEMBRE 2021

L'an deux mille vingt et un, le vingt trois novembre a 20 heures 00,
le Conseil de Communauté d’Agglomération du Grand Verdun
s’est réuni a la salle des fétes de Belleville Sur Meuse sous la
présidence de Monsieur Samuel HAZARD, Président,

Etaient présents :
Monsieur Samuel HAZARD, Monsieur Claude ANTION,

Madame Régine MUNERELLE, Monsieur Jean-Francois
THOMAS, Madame Marie-Claude THIL, Madame Christine
GERARD BARGE, Monsieur Patrick CORTIAL, Monsieur Jean-
Christophe VELAIN, Monsieur Antoni GRIGGIO, Monsieur
Philippe COLAUTTI, Madame Karen SCHWEITZER, Monsieur
Jean-Pierre MOREL, Monsieur Bernard GOEURIOT, Monsieur
Patrick LORANS, Monsieur Régis BROCARD, Monsieur Gérard
STCHERBININE, Monsieur Pierre JACQUINOT, Monsieur
Patrick MAGISSON, Madame Sandrine JACQUINET-
DEBEAUMOREL, Madame Pascale BATTOU, Monsieur Fabrice
WEISSE, Monsieur Guillaume ROUARD, Monsieur Bruno
LAVINA, Madame Angélina DE PALMA-ANCEL, Monsieur
Fabrice BEAUMET, Madame Angélique SANTUS, Monsieur
Mickaél HIRAT, Monsieur Samuel AMBROSIO, Madame Julia
RICHARD, Monsieur Pierre WEISS

Absents et excusés :

Monsieur Julien DIDRY, Monsieur Philippe DEHAND, Monsieur
Jean-Luc DURET, Monsieur Raphaél CHAZAL, Monsieur Pierre
LIBERT, Monsieur Gérard GERVAISE, Monsieur Charles SAINT-
VANNE, Monsieur Frangois-Xavier LONG, Monsieur Maurice
MICHELET, Monsieur Jean-Pierre LAPARRA, Monsieur Michel
PONCELET, Monsieur Jean VERNEL, Monsieur Pascal
LEFRAND, Madame Emmanuelle CASAGRANDE, Madame
Jennifer GHEWY, Monsieur Quentin BROCHET, Madame Nasra
ANRIFIDINE

Ont délégué leur droit de vote conformément a ’article L. 2121-20
du Code Général des Collectivités Territoriales :

- Monsieur Armand FALQUE a Monsieur Samuel HAZARD

- Madame Maryvonne COLLIGNON a Monsieur Fabrice WEISSE
- Monsieur Jean-Marie ADDENET a Madame Angélique
SANTUS



- Madame Catherine PELISSIER a Madame Marie-Claude THIL

- Madame Christine PROT a Madame Karen SCHWEITZER

- Madame Sylvie BOURDIN-WATRIN a Madame Régine
MUNERELLE

- Monsieur Philippe HENRY a Monsieur Samuel AMBROSIO

- Madame Diana MOUNZER a Monsieur Pierre JACQUINOT

Entendu I’exposé de Madame Christine GERARD BARGE, 7¢me Vice Présidente,

Svnthése de la délibération

Larticle 1609 nonies C partie V numéro 2 du code général des Impdts stipule : « Tous les
cinq ans, le président de I'établissement public de coopération intercommunale présente un
rapport sur I'évolution du montant des attributions de compensation au regard des dépenses
lides a l'exercice des compétences par I'établissement public de coopération intercommunale. Ce
rapport donne lieu a un débat au sein de l'organe délibérant de 1'établissement public de
coopération intercommunale. Il est pris acte de ce débat par une délibération spécifique. Ce
rapport est obligatoirement transmis aux communes membres de 1'établissement public de
coopération intercommunale.

* Contexte — Problématique

Le rapport se concrétise sous forme d’un tableau « 4 syntheése évolution AC CLECT »,
joint en annexe. Il a été présenté de maniere détaillée aux membres de la CLECT. Il recense pour
chaque commune les évolutions de I’Attribution de Compensation depuis la création de la
CAGYV (transferts des impOts économiques et/ou reprises des anciennes AC / neutralisation
fiscale / transferts de compétences / ajustements spécifiques).

Pour chaque transfert de compétence, une analyse comparative a été effectuée entre la
détermination de I’AC correspondante et les dépenses nettes effectives réalisées au sein de la
CAGYV de 2015 a 2020.

Une premiere approche générale permet de constater que les dépenses nettes
intercommunales réalisées depuis 2015 sont supérieures aux AC versées par les communes. Cela
se vérifie particulierement pour les principales compétences transférées (scolaire, voirie,
éclairage public, SDIS).

* Enjeux et intérét communautaire de la délibération

Une approche plus individualisée a ensuite été prévue lors des rencontres planifiées au sein
de chaque commune.

Enfin, cette analyse d’écart a également fait ’objet de débats en conférence des maires
puis lors de la présentation du débat d’orientation budgétaire 2022.

e Cadre et solution(s) proposée(s)

Je vous demande de prendre acte de cette présentation.



Apres en avoir délibéré,

Le Conseil Communautaire, a I'unanimité,

PREND ACTE de cette présentation.

M. le Président certifie sous sa responsabilité que la présente délibération a fait 1’objet des
formalités de publicité et de transmission prévues par le Code Général des Collectivités

Territoriales.

DELIBERE en séance les jour, mois et an susdits et ont signé au registre tous les membres
présents.

Pour copie certifiée conforme par le Président, soussigné qui déclare avoir accompli les
formalités d’affichage prescrites par article L2121-25 du Code Général des Collectivités
Territoriales.

Le Président.

al

iquement par : Samuel

te de signature : 24/11/2021
ualité : AGGLO VERDUN -
Président

Samuel HAZARD

Recours, informations des usagers.
11 est possible de contester la présente décision aupres du « Tribunal Administration de Nancy — 5, place de la Carriére — C.O. N°38 — 54036
NANCY CEDEX — T¢1 : 03.83.17.43.43 — dans un délai de deux mois a compter de son affichage.



GCRANCVERDUN
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Avenant n°2 ala
convention pour le
versement du fonds de
concours de la Ville de
Verdun a la
Communauté
d'Agglomération du
Grand Verdun

DGV2021_0179

REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT DE LA MEUSE

COMMUNAUTE D’ AGGLOMERATION DU
GRAND VERDUN

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Séance du 23 NOVEMBRE 2021

L'an deux mille vingt et un, le vingt trois novembre a 20 heures 00,
le Conseil de Communauté d’Agglomération du Grand Verdun
s’est réuni a la salle des fétes de Belleville Sur Meuse sous la
présidence de Monsieur Samuel HAZARD, Président,

Etaient présents :
Monsieur Samuel HAZARD, Monsieur Claude ANTION,

Madame Régine MUNERELLE, Monsieur Jean-Francois
THOMAS, Madame Marie-Claude THIL, Madame Christine
GERARD BARGE, Monsieur Patrick CORTIAL, Monsieur Jean-
Christophe VELAIN, Monsieur Antoni GRIGGIO, Monsieur
Philippe COLAUTTI, Madame Karen SCHWEITZER, Monsieur
Jean-Pierre MOREL, Monsieur Bernard GOEURIOT, Monsieur
Patrick LORANS, Monsieur Régis BROCARD, Monsieur Gérard
STCHERBININE, Monsieur Pierre JACQUINOT, Monsieur
Patrick MAGISSON, Madame Sandrine JACQUINET-
DEBEAUMOREL, Madame Pascale BATTOU, Monsieur Fabrice
WEISSE, Monsieur Guillaume ROUARD, Monsieur Bruno
LAVINA, Madame Angélina DE PALMA-ANCEL, Monsieur
Fabrice BEAUMET, Madame Angélique SANTUS, Monsieur
Mickaél HIRAT, Monsieur Samuel AMBROSIO, Madame Julia
RICHARD, Monsieur Pierre WEISS

Absents et excusés :

Monsieur Julien DIDRY, Monsieur Philippe DEHAND, Monsieur
Jean-Luc DURET, Monsieur Raphaél CHAZAL, Monsieur Pierre
LIBERT, Monsieur Gérard GERVAISE, Monsieur Charles SAINT-
VANNE, Monsieur Frangois-Xavier LONG, Monsieur Maurice
MICHELET, Monsieur Jean-Pierre LAPARRA, Monsieur Michel
PONCELET, Monsieur Jean VERNEL, Monsieur Pascal
LEFRAND, Madame Emmanuelle CASAGRANDE, Madame
Jennifer GHEWY, Monsieur Quentin BROCHET, Madame Nasra
ANRIFIDINE

Ont délégué leur droit de vote conformément a ’article L. 2121-20
du Code Général des Collectivités Territoriales :

- Monsieur Armand FALQUE a Monsieur Samuel HAZARD

- Madame Maryvonne COLLIGNON a Monsieur Fabrice WEISSE
- Monsieur Jean-Marie ADDENET a Madame Angélique
SANTUS



- Madame Catherine PELISSIER a Madame Marie-Claude THIL

- Madame Christine PROT a Madame Karen SCHWEITZER

- Madame Sylvie BOURDIN-WATRIN a Madame Régine
MUNERELLE

- Monsieur Philippe HENRY a Monsieur Samuel AMBROSIO

- Madame Diana MOUNZER a Monsieur Pierre JACQUINOT

Entendu I’exposé de Madame Christine GERARD BARGE, 7¢me Vice Présidente,

Svnthése de la délibération

En application de 'article L5214-16 V du Code Général des Collectivités Territoriales, la
Ville de Verdun a adopté I’attribution d’un fonds de concours 2020 de 4 millions d’euros a la
Communauté d’Agglomération du Grand Verdun.

Le fonds de concours est une participation versée par une collectivité ou un établissement
public local a un organisme assurant la maitrise d’ouvrage d’une opération d’équipement.

* Contexte — Problématique

Par délibérations en date des 16 et 17 décembre 2019 et avenants des 09 et 14 décembre
2020 des assemblées délibérantes de la Communauté d’ Agglomération du Grand Verdun et de la
Ville de Verdun, il a été adopté le versement d’un fonds de concours de la Ville de Verdun a la
Communauté d’Agglomération du Grand Verdun par conventionnement.

e Enjeux et intérét communautaire de la délibération

Le versement de ce fonds de concours résulte de la stratégie financiere développée lors du
Débat d’Orientation Budggétaire.

Cette mesure doit permettre la poursuite sans discontinuité des projets d’équipements a
réaliser sur le territoire de Verdun.

e Cadre et solution(s) proposée(s)

Compte-tenu des dépenses et des recettes réalisées sur le territoire de Verdun, I’assemblée
délibérante doit se prononcer sur I’autorisation :

- a répartir le fonds de concours selon le tableau et le descriptif par opération joints dans la
convention ;

- et a signer ’avenant correspondant.

Apres en avoir délibéré,

Le Conseil Communautaire, a I'unanimité,



AUTORISE, le Président de la Communauté d’Agglomération du Grand Verdun a répartir
le fonds de concours selon le tableau et le descriptif par opération joints dans la convention et a
signer

I’avenant n°2 a la convention relative au versement du fonds de concours entre la Ville de
Verdun et

la Communauté d’Agglomération du Grand Verdun.

M. le Président certifie sous sa responsabilité que la présente délibération a fait 1’objet des
formalités de publicité et de transmission prévues par le Code Général des Collectivités
Territoriales.

DELIBERE en séance les jour, mois et an susdits et ont signé au registre tous les membres
présents.

Pour copie certifiée conforme par le Président, soussigné qui déclare avoir accompli les
formalités d’affichage prescrites par article L2121-25 du Code Général des Collectivités
Territoriales.

Le Président.
al,

3Signé lectreriquement par : Samuel

te de signature : 24/11/2021
ualité : AGGLO VERDUN -
Président

Samuel HAZARD

Recours, informations des usagers.
11 est possible de contester la présente décision aupres du « Tribunal Administration de Nancy — 5, place de la Carriére — C.O. N°38 — 54036
NANCY CEDEX — T¢1 : 03.83.17.43.43 — dans un délai de deux mois a compter de son affichage.



GCRANCVERDUN

Agglomération

Versement d'un fonds
de concours de la Ville
de Verdun a la
Communauté
d'Agglomération du
Grand Verdun

DGV2021_0180

REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT DE LA MEUSE

COMMUNAUTE D’ AGGLOMERATION DU
GRAND VERDUN

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Séance du 23 NOVEMBRE 2021

L'an deux mille vingt et un, le vingt trois novembre a 20 heures 00,
le Conseil de Communauté d’Agglomération du Grand Verdun
s’est réuni a la salle des fétes de Belleville Sur Meuse sous la
présidence de Monsieur Samuel HAZARD, Président,

Etaient présents :
Monsieur Samuel HAZARD, Monsieur Claude ANTION,

Madame Régine MUNERELLE, Monsieur Jean-Francois
THOMAS, Madame Marie-Claude THIL, Madame Christine
GERARD BARGE, Monsieur Patrick CORTIAL, Monsieur Jean-
Christophe VELAIN, Monsieur Antoni GRIGGIO, Monsieur
Philippe COLAUTTI, Madame Karen SCHWEITZER, Monsieur
Jean-Pierre MOREL, Monsieur Bernard GOEURIOT, Monsieur
Patrick LORANS, Monsieur Régis BROCARD, Monsieur Gérard
STCHERBININE, Monsieur Pierre JACQUINOT, Monsieur
Patrick MAGISSON, Madame Sandrine JACQUINET-
DEBEAUMOREL, Madame Pascale BATTOU, Monsieur Fabrice
WEISSE, Monsieur Guillaume ROUARD, Monsieur Bruno
LAVINA, Madame Angélina DE PALMA-ANCEL, Monsieur
Fabrice BEAUMET, Madame Angélique SANTUS, Monsieur
Mickaél HIRAT, Monsieur Samuel AMBROSIO, Madame Julia
RICHARD, Monsieur Pierre WEISS

Absents et excusés :

Monsieur Julien DIDRY, Monsieur Philippe DEHAND, Monsieur
Jean-Luc DURET, Monsieur Raphaél CHAZAL, Monsieur Pierre
LIBERT, Monsieur Gérard GERVAISE, Monsieur Charles SAINT-
VANNE, Monsieur Frangois-Xavier LONG, Monsieur Maurice
MICHELET, Monsieur Jean-Pierre LAPARRA, Monsieur Michel
PONCELET, Monsieur Jean VERNEL, Monsieur Pascal
LEFRAND, Madame Emmanuelle CASAGRANDE, Madame
Jennifer GHEWY, Monsieur Quentin BROCHET, Madame Nasra
ANRIFIDINE

Ont délégué leur droit de vote conformément a ’article L. 2121-20
du Code Général des Collectivités Territoriales :

- Monsieur Armand FALQUE a Monsieur Samuel HAZARD

- Madame Maryvonne COLLIGNON a Monsieur Fabrice WEISSE
- Monsieur Jean-Marie ADDENET a Madame Angélique
SANTUS



- Madame Catherine PELISSIER a Madame Marie-Claude THIL

- Madame Christine PROT a Madame Karen SCHWEITZER

- Madame Sylvie BOURDIN-WATRIN a Madame Régine
MUNERELLE

- Monsieur Philippe HENRY a Monsieur Samuel AMBROSIO

- Madame Diana MOUNZER a Monsieur Pierre JACQUINOT

Entendu I’exposé de Madame Christine GERARD BARGE, 7¢me Vice Présidente,

Svnthése de la délibération

En application de I’article L5214-16 V du code général des collectivités territoriales, la
Ville de Verdun propose I’attribution d’un fonds de concours en 2021 a la Communauté
d’Agglomération du Grand Verdun.

Le fonds de concours est une participation versée par une collectivité ou un établissement
public local a un organisme assurant la maitrise d’ouvrage d’une opération d’équipement.

* Contexte — Problématique

Cette délibération vise a valider dés a présent une décision de principe permettant a la
Communauté d’Agglomération d’assurer le financement d’une partie des engagements de
dépenses prévue dans les restes a réaliser.

La participation effective de la Ville de Verdun devra se traduire par un ou plusieurs
engagements comptables dans la limite du montant maximum de 2.5 millions d’euros.

L’objectif est de limiter, pour chacune des collectivités, le recours a un emprunt
complémentaire pour équilibrer la section d’investissement alors que cela ne serait pas justifié

par un besoin de trésorerie.

 Enjeux et intérét communautaire de la délibération

Le versement de ce fonds de concours résulte de la stratégie financiere développée lors du
Débat d’Orientation Budgétaire et les crédits afférents sont également prévus aux budgets
primitifs des deux structures.

Cette mesure doit permettre la poursuite sans discontinuité des projets d’équipement a
réaliser sur le territoire de Verdun. Les fonds de concours constituent en effet des subventions
attribuées a la Communauté d’Agglomération du Grand Verdun et favorisent le lancement
prioritaire des projets situés sur le territoire de la collectivité contributive.

L’objectif est d’assurer une solidarité intercommunale (maitrise de la fiscalité) tout en
privilégiant les projets prévus géographiquement sur le territoire de Verdun.

La signature d’un avenant sera proposé au cours de ’année 2022 afin d’informer les élus
sur la nature des programmes bénéficiant d’un fonds de concours avec un descriptif des
opérations concernées.



e Cadre et solution(s) proposée(s)

Il est demandé a 1’assemblée de bien vouloir autoriser la signature du projet de convention
ci-joint apres délibération des deux collectivités.

Apres en avoir délibéré,
Le Conseil Communautaire, a I'unanimité,

AUTORISE, le Président de la Communauté d’Agglomération du Grand Verdun a signer
la convention relative au versement du fonds de concours 